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Meresoiduohutuse seaduse ja teiste seaduste
muutmise seaduse eelndu kooskdlastamine

Austatud minister

Kliimaministeerium on Justiitsministeeriumile kooskolastamiseks esitanud meresdiduohutuse
seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndu. Justiitsministeerium kooskdlastab eelndu
markustega.

. Vastutuse norme puudutavad sisulised markused

1. Eelndu § 1 punktiga 81 jaetakse MSOS § 82 Idikest 1 vélja sdnad ,Reisilaeval viibivate isikute
nimekirja koostamise korra voi“.

Seletuskirjas (Ik 25) margitakse: ,Reisilaeval viibivate isikute nimekirja koostamine on satestatud
MSQOSi §-s 908, mis reguleerib laeva saabumisest ja lahkumisest teatamata jatmist, samuti teabe
ja ulddeklaratsiooni teatamata jatmist. Edastatavaks teabeks loetakse muu hulgas reisilaeval
viibivate isikute nimekirja, mis tuleb koostada MSOSi § 31 I6ike 1 alusel ning edastada enne
reisilaeva sadamast valjumist elektroonilise mereinfosisteemi kaudu.*

Juhime tahelepanu sdnastuse ebatapsusele: MSOS § 90° ei satesta reisilaeval viibivate isikute
nimekirja koostamist, vaid see on satestatud MSOS § 31 I6ikes 1. Palume seletuskirjas olev
ebatapsus parandada.

MSOS § 2 p 2 defineerib termini ,laev*:

2) laev — veesbiduk, mida kasutatakse majandustegevuseks, riigihaldusilesannete taitmiseks voi
kutsekoolituseks, valja arvatud kaesoleva paragrahvi punktis 3 nimetatud vaikelaev. Laevana
kasitatakse ka Ule 24-meetrise kogupikkusega veesobidukit, mida kasutatakse vaba aja
veetmiseks;

MSOS § 2 p 29 defineerib termini ,reisilaev®:
29) reisilaev — laev, mis veab Ule 12 reisija;

Tostatame kisimuse, kas MSOS § 82 Idikest 1 sdnade ,Reisilaeval viibivate isikute nimekirja
koostamise korra voi“ valjajatmine on pdhjendatud. Laev ja reisilaev on erinevad objektid, sest
mdlema kohta on MSOS-s definitsioon esitatud. Muudatuse kohaselt ei ole enam MSOS §-s 82
hdlmatud reisilaev, kuid normi pealkirjast nahtub, et satestatakse just reisijateveo ohutusnduete

rikkumisega seotud vastutus.

Lisaks tuleb seletuskirja tdiendada viitega normile, mis satestab, et reisilaeval viibivate isikute
nimekirja loetakse edastatavaks teabeks.

Palume seletuskirja tdiendada ning anallUsida, kas eelndus esitatud muudatus on péhjendatud.
Kui eelndus esitatud muudatus ei ole pdhjendatud, siis tuleb see muutmispunkt eelndust valja
jatta.
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Eelndu § 1 punktiga 82 tiiendatakse MSOS-i §-ga 86" jargmises sdnastuses:

»§ 86'. Veesoiduki kinnitamine navigatsioonimargi kiilge ja navigatsioonimargi
kahjustamine

(1) Veesodiduki kinnitamise eest navigatsioonimargi kilge voi navigatsioonimargi kahjustamise
eest —

karistatakse rahatrahviga kuni 300 trahvithikut.

(2) Sama teo eest, kui selle on toime pannud juriidiline isik, —

karistatakse rahatrahviga kuni 3200 eurot.;

Seletuskirjas (Ik 24) margitakse: ,MSOSi 16. peatuikis (vastutus) tdstetakse meresdiduohutuse
nduete rikkumiste eest ettendhtud trahvimaarasid vaarteomenetlustes. Enamike MSOSis
satestatud vaarteosatete puhul on juriidilise isiku trahvimaar 3200 eurot (e 50 000 krooni)
kehtestatud 2005. aastal ning seda pole sellest ajast muudetud. Tuleb ka arvestada, et see oli ka
tol ajal kehtinud karistusseadustiku (KarS) § 47 16ike 2 kohane maksimummaar, kuid seda on
KarSis vahepeal korduvalt tostetud. Viimati tehti seda 2015. a joustunud muudatusega, mille
kohaselt on juriidilise isiku rahatrahvi maksimummaar vaarteo eest 400 000 eurot.”

Jaab arusaamatuks, miks uue MSOS § 86" 16ike 2 puhul jaadakse juriidilise isiku vastutuse
osas siiski vana trahvimaara juurde ehk juriidilist isikut saab karistada rahatrahviga kuni
3200 eurot. Juhime tahelepanu, et samas on flilsilisele isikule ettenahtud maksimaalne karistus,
mis vdimalik ehk kuni 300 trahvithikut. Palume seletuskirja tdiendada ja seda selgitada.

Seletuskirjas (lk 25) 6eldakse: ,MSOSi § 45 I6ike 11 kohaselt on veesdiduki kinnitamine
navigatsioonimargi kilge ja navigatsioonimargi kahjustamine keelatud, kuid asjaomane
vaarteokoosseis seaduses seni puudus.”

Tegemist on regulatsiooniga, mis on MSOS-s olnud alates selle vastuvétmisest (12.12.2001) ning
siis oli § 45 16ige 11 s6nastatud jargmiselt:

(11) Laeva vdi vaikelaeva kinnitamine navigatsioonimargi kilge véi muul moel navigatsioonimargi
kahjustamine on keelatud.

Tostatame kiisimuse ja palume sellele seletuskirjas vastus esitada: kas praktikas on sagenenud
veesdidukite (palume ka tapsustada milliste veesdidukite) kinnitamine navigatsioonimargi kulge
véi muul moelnavigatsioonimarkide kahjustamine? Soovime seletuskirjas naha pohjust, miks on
alles aastaid hiljem tekkinud vajadus vaarteokoosseisu jarele. Palume seletuskirja taiendada ka
selgitustega, kuidas on praktikas seni seda probleemi lahendatud, kui palju selliseid juhtumeid on
olnud ja kuidas on seda rikkumist tuvastatud.

Eelnou § 1 punktiga 84 asendatakse §-des 907, 902, 943, 945 948 ja 94° arv ,100“ arvuga ,300;

Seletuskirjas (lk 26) margitakse: ,Suurem osa nimetatud trahvimaaradest on kehtestatud
2004. aastal ning pole enam ajakohased ega mdjusad. Arvestades ka rikkumiste iseloomu (nt suur
osa rikkumistest on seotud lootsimise nduetega laeva kohustusliku lootsimise piirkonnas) ei ole
pdhjendatud madalama trahvimaara kehtestamine vdrreldes muude MSOSis satestatud
vaartegudega, mille eest on ette nahtud rahatrahv kuni 300 trahviGhikut. Seejuures tuleb
arvestada, et tegemist on maksimumsummaga ning vaarteo menetlemisel voib konkreetse juhtumi
asjaolusid arvestades olla péhjendatud sellest madalama rahatrahvi maaramine.®

Paraku jaab esitatud selgitusest vidheseks ning seetottu palume seletuskirja lisada
statistika, mis naitab, et olemasolevad fiiiisilisele isikule ette ndhtud karistusmaarad ei ole
téepoolest mojusad. Palume seletuskirjas markida, kui palju on neid konkreetseid satteid
reaalselt praktikas rakendatud ja kui suured on olnud rahatrahvid nende rikkumiste eest. Kuna
eelndus esitatud 200 trahvithiku suurune tdus on markimisvaarne, siis peavad selleks olema
veenvad ja praktikale tuginevad pdhjendused. Palume seletuskirja tdiendada.

Eelnou § 1 punktiga 89 asendatakse § 942 (laeva mehitamisel tervisekontrollindude rikkumine)
I6ikes 1 arv ,,20“ arvuga ,,300"



lima liialdamata tuleb o6elda, et tegemist on fiilsilisele isikule ettendhtud trahvimaara
erakordse tousuga.

Seletuskirjas puuduvad selgitused ja statistika, mis sellist erakordset trahvimaara tdusu
Oigustaksid ja naitaksid massilist selle normi kohaldamist, mis ilmestaks, et niivord erakordne
karistusmaara tdus on méddapaasmatu.

Leiame, et niivord erakordne tdus ei pruugi olla péhjendatud ja arutlusele vdiks tulla trahvimaara
tdstmine naiteks kuni 100 trahvithikuni. Seda juhul, kui praktika ning statistika kinnitavad seda, et
norm tegelikkuses ei oma mitte mingit méju.

Margime, et eelndu § 1 punktiga 90 tostetakse sama normi juriidilise isiku karistusmaara kuni
20 000 euroni. Kui vorrelda seda téusu teiste juriidilise isiku karistusmaarade tdusuga (kuni 40 000
eurot, kuni 400 000 eurot), siis ilmneb, et MSOS §-s 9412 satestatud tegu on nii monestki teises
normis satestatud teost kergem ning seega ei saa ka flilsilise isiku tegu pidada teiste tegudega
vorreldavaks.

Palume eelnéu muuta.
Il Muud markused eelndu ja seletuskirja kohta

6. Palume arvestada ka kaesoleva kirja lisades esitatud eelndu ja seletuskirja failis jaljega tehtud
markustega.

Vastavalt Vabariigi Valitsuse reglemendi § 6 I6ikele 5 palume eelndu esitada Justiitsministeeriumile
tadiendavaks kooskodlastamiseks parast praegusel kooskélastamisel saadud arvamuste Iabivaatamist
ja vajaduse korral eelndu parandamist, et enne eelndu Vabariigi Valitsusele esitamist kontrollida selle
vastavust hea digusloome ja normitehnika eeskirjale.
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